
  

 
 

 
COMUNE DI VINOVO 

(Città Metropolitana di Torino) 
 

 
DETERMINAZIONE N. 101 del 21/03/2023 Registro AREA TECNICO - MANUTENTIVA, LL.PP. 
E AMBIENTE 

N. 245 del 22/03/2023 Registro GENERALE 
 
 
OGGETTO: PROGETTO ESECUTIVO PER I LAVORI DI "NUOVA COSTRUZIONE DI ASILO 
COMUNALE". CUP F21B22000980006. PROVVEDIMENTO DI CONCLUSIONE DELLA CON-
FERENZA DEI SERVIZI IN MODALITA’ SEMPLIFICATA ASINCRONA AI SENSI DELL’ART. 14 
BIS DELLA L. 241/90 E S.M.I. 
 

L’anno duemilaventitre,il giorno ventidue del mese di marzo. 
 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICO - MANUTENTIVA, LL.PP. E AMBIENTE 
 
PREMESSO CHE: 

• con provvedimento del Sindaco n. 65 del 30/12/2021 è stato nominato Dirigente dell’Area 
Tecnico – Manutentiva, LL.PP. e Ambiente l’Arch. Piera Razetto; 

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 27/07/2022 è stato approvato il Documento 
Unico di Programmazione (DUP) per il periodo 2023/2025; 

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 67 del 20/12/2022 è stata approvata la Nota di 
Aggiornamento al DUP 2023/2025; 

• con deliberazione del Consiglio Comunale n. 66 del 20/12/2022 è stato approvato il bilancio di 
previsione per il triennio 2023/2025; 

• con Deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 23/01/2023 è stato approvato il P.E.G. per il 
triennio 2023 – 2025; 

• i Responsabili dei Servizi/Settori sono stati autorizzati, ai sensi dell’art. 169 del D.Lgs. 267/2000 
e s.m.i. ad adottare gli atti relativi alla gestione finanziaria delle spese connesse alla 
realizzazione degli obiettivi loro assegnati nonché a procedere all’esecuzione delle spese nel 
rispetto della normativa vigente. 

PREMESSO, altresì, CHE: 

• la legge 27 dicembre 2019, n. 160, recante “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” e in particolare, l’articolo 1, 
comma 59, della citata legge, dispone che per il finanziamento degli interventi relativi ad opere 
pubbliche di messa in sicurezza, ristrutturazione, riqualificazione o costruzione di edifici di 
proprietà dei comuni destinati ad asili nido e scuole dell'infanzia, è istituito nello stato di 
previsione del Ministero dell'interno il fondo «Asili nido e scuole dell'infanzia», con una 
dotazione pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2021 al 2023 e a 200 milioni di 
euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2034;  

• ai sensi del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), approvato con decisione del 
Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, la gestione degli investimenti relativi alle azioni di edilizia 
scolastica è demandata al Ministero dell’istruzione, in collaborazione con il Dipartimento per le 
politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con Ministero dell’Istruzione 



 

Unità di missione del Piano nazionale di ripresa e resilienza il Dipartimento per lo sport, per le 
azioni relative rispettivamente al Piano per gli asili nido e le scuole dell’infanzia e al Piano per le 
infrastrutture per lo sport nelle scuole; 

• gli investimenti relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza, ristrutturazione, riqualificazione 
o costruzione di edifici di proprietà dei comuni destinati ad asilo nido e scuole dell’infanzia 
rientrano nella linea progettuale “Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di 
educazione e cura per la prima infanzia – Missione 4 Istruzione e Ricerca– Investimento 1.1” 
nell’ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) finanziato dall’Unione europea – 
Next Generation EU; 

• con Decreto Direttoriale del Ministero dell’istruzione n. 57 del 08/09/2022 ai comuni indicati 
nell’Allegato 1 del medesimo decreto sono stati assegnati i contributi di cui sopra e il Comune di 
Vinovo è risultato beneficiario di una quota pari a € 1.640.000,00 da destinarsi alla realizzazione 
dei lavori di nuova costruzione di asilo comunale; 

• con Determinazione n. 900 del 29/11/2022 è stata affidata al Geologo Dott. Stefano Tuberga 
con studio in Via E. Giordanino n. 4 – 10040 La Cassa (TO) – P.IVA 08234130014, l’incarico per 
effettuare le indagini geologiche e la stesura della relazione geologica afferente i lavori di 
“NUOVA COSTRUZIONE DI ASILO COMUNALE”; 

• con Determinazione n. 887 del 24/11/2022 è stato affidato allo Studio Associato Settanta7 con 
sede in Via Principessa Clotilde n. 3 – 10144 Torino – P.IVA 10119920014, l’incarico relativo alla 
redazione del progetto esecutivo, direzione lavori, contabilità e coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione ed esecuzione riguardanti i lavori di “NUOVA COSTRUZIONE DI ASILO 
COMUNALE” ammesso ai contributi previsti dal Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e 
servizi di educazione e cura per la prima infanzia – Missione 4 Istruzione e Ricerca– 
Investimento 1.1” nell’ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) finanziato 
dall’Unione europea – Next Generation EU; 

• lo studio incaricato ha trasmesso la documentazione progettuale acclarata al protocollo 
dell’Ente al n. 23445 del 30/12/2022 e al n. 15 del 01/01/2023. 

VISTO CHE: 

• in data 09/01/2023, con nota protocollo n. 342, si è provveduto all’indizione e convocazione 
della Conferenza dei servizi in forma semplificata asincrona, ai sensi dell’art. 14 bis della L. 
241/90 e s.m.i. per l’acquisizione di pareri, intese, nulla osta e altri atti di assenso comunque 
denominati necessari ai fini dell’approvazione del progetto relativo ai lavori di “NUOVA 
COSTRUZIONE DI ASILO COMUNALE”; 

• sono stati invitati alla suddetta conferenza i seguenti enti competenti: 
- ASLTO5 
- CITTA' METROPOLITANA DI TORINO, Direzione Territorio, Edilizia e Viabilità UA II 
- VIGILI DEL FUOCO – COMANDO PROVINCIALE DI TORINO  
- SNAM RETE GAS 
- E-DISTRIBUZIONE S.P.A.  
- TELECOM ITALIA S.P.A.  
- SMAT TORINO  
- CONSORZIO IRRIGUO ORELLE 
- COMUNE DI VINOVO: Area Tecnica, Ufficio Istruzione 

• entro 15 giorni dall’indizione della Conferenza gli uffici e le amministrazioni coinvolte potevano 
richiedere integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o qualità non attestati in 
documenti già in possesso dell’amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso 
altre pubbliche amministrazioni; 

• entro il termine prescritto non è pervenuta alcuna richiesta di integrazioni documentali o 
chiarimenti; 

• il termine perentorio entro il quale le amministrazioni coinvolte dovevano rendere le proprie 
determinazioni era fissato per il 23/02/2023. 

CIO' PREMESSO, entro la data del 23/02/2023 sono pervenuti i seguenti pareri: 

a) SNAM parere del 13/01/2023 prot. n. Prot. 23013DEF0206 pervenuto in data 16/01/2023 prot. 
n. 836 con il quale si comunica che: “Presa visione del progetto esecutivo, inerente i lavori in 
oggetto, ubicati nello specifico tra Via Nuova, la Circonvallazione Nord ed il Canale Orelle, non 



 

vi sono interferenze con alcuna infrastruttura gas metano di proprietà Italgas Reti SpA. 
Pertanto, non sussistono prescrizioni o condizioni di dissenso alla realizzazione del progetto in 
essere”. 

b) AREA TECNICA del Comune di Vinovo prot. n. 3471 del 21/02/2023 con il quale “si esprime 
per quanto di competenza parere favorevole”. 

c) ASLTO5 S.C. Igiene e Sanità Pubblica, parere pervenuto in data 21/02/2023 prot. n. 3497 con 
il quale “si esprime quanto segue.  
Dal documento Relazione tecnica opere architettoniche si evince che in alcuni locali non risulta 
verificato il rapporto aeroilluminante, in particolare: 

− soggiorno pranzo 1; 

− soggiorno pranzo 2; 

− riposo divezzi 2; 

− ambulatorio; 

− lavanderia. 
Per alcuni di essi non viene identificata la misura di integrazione dell’areazione necessaria 
affinché il rapporto venga rispettato.  

Inoltre, con riferimento alle Linee guida per la progettazione di un asilo nido approvate con 
D.G.R. 8 giugno 1975 nn. 54-3346 e D.G.R.7 luglio 1976 n. 77-3869, si rilevano le seguenti 
criticità: 

− non è chiara la suddivisione nei gruppi dei bambini. Per asili nido da 60 posti bambino, la 
normativa riporta che i gruppi per i divezzi dovrebbero essere almeno 3. Dagli elaborati 
grafici sembrerebbe che tale indicazione non venga rispettata; 

− la cucina per la preparazione pappe dei lattanti non risulta direttamente comunicante con lo 
spazio per il pranzo;  

− la suddivisione degli spazi all’aperto (presenza di muretto e siepi basse) e la tipologia e 
l’altezza della recinzione non sono stati dettagliati nella relazione tecnica.  

Le priorità di prevenzione, attuali e future, riguardano l’impatto del cambiamento climatico sulla 
salute della popolazione, in particolare sugli abitanti di centri residenziali in cui l’edificazione di 
nuove costruzioni contribuirebbe ulteriormente al consumo di suolo, ai consumi energetici, alla 
perdita di vegetazione (e conseguente potere di mitigazione sulle temperature) e, in definitiva, 
ad accrescere l’effetto “isole di calore” urbano.  

Al fine di ridurre il contributo potenziale dell’edificio in progetto a tali fattori di pressione per la 
salute umana, si propone di prevedere la piantumazione, eventualmente anche in aree 
pubbliche limitrofe, di un adeguato numero di specie arboree (privilegiando specie autoctone a 
basso potere allergogeno), con la funzione di: 

− Garantire zone d’ombra e mitigare l’effetto “isola di calore”; 

− Compensare l’impronta di carbonio legata al consumo di suolo e di risorse energetiche 
connesse alla funzione residenziale dell’edificio.  

Inoltre, il documento Relazione tecnica opere architettoniche, al paragrafo “2.3 // Il progetto 
delle aree esterne”, fa riferimento alla “costruzione della nuova strada carrabile che collegherà 
l’edificio con la viabilità stradale esterna e il prolungamento del marciapiede attualmente 
esistente che costeggia Via Nuova e termina in coincidenza con l’inizio del lotto […]”; a tale 
proposito si consiglia di prevedere che il nuovo percorso includa un tragitto ciclabile oltre alla 
prevista via pedonale al fine di incentivare la mobilità sostenibile nel tessuto urbano esistente.  

Dal punto di vista della gestione della risorsa idrica, si ritiene utile consigliare la progettazione 
di vasche per la raccolta delle acque meteoriche a scopo irriguo.  

Qualora si inserisse in progetto tale tipologia di intervento, si raccomanda di prevedere, in fase 
di utilizzo, l’attuazione delle misure preventive volte a ridurre il rischio legionellosi, 
eventualmente ricorrendo alle indicazioni previste dalle Linee guida ministeriali per la 
prevenzione ed il controllo della legionellosi, documento approvato in Conferenza Stato-
Regioni, nella seduta del 7 maggio 2015 recepite con D.G.R. 4 agosto 2016, n. 74-3812. 

Infine si ritiene utile raccomandare, in fase esecutiva, l’adesione a pratiche costruttive coerenti 



 

con i criteri di sostenibilità degli edifici richiamati dalla Deliberazione della Giunta Regionale 16 
novembre 2018, n. 42-7890 “Approvazione e aggiornamento del sistema di valutazione della 
sostenibilità degli edifici denominato "Protocollo ITACA - Regione Piemonte – Edifici”.” 

CONSIDERATO CHE per l’accoglimento delle prescrizioni indicate nel parere dell’ASLTO5 S.C. 
Igiene e Sanità Pubblica, pervenuto in data 21/02/2023 prot. n. 3497, dovevano essere apportate 
parziali modifiche distributive interne alle sezioni divezzi influenti sulle decisioni oggetto della 
conferenza per quanto attiene l’aspetto di prevenzione incendi. 

DATO ATTO CHE l’art. 13 comma 1 lettera b) del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante 
«Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» convertito con modificazioni nella 
Legge 11 settembre 2020, n. 120, al fine dell’accelerazione del procedimento in conferenza di 
servizi, prevede al di fuori dei casi di cui all’articolo 14-bis, comma 5, che l’amministrazione 
procedente convochi, entro trenta giorni decorrenti dalla scadenza del termine per il rilascio delle 
determinazioni di competenza delle singole amministrazioni, con le modalità di cui all’articolo 14-ter, 
comma 4, della legge n. 241 del 1990, una riunione telematica di tutte le amministrazioni coinvolte 
nella quale prende atto delle rispettive posizioni e procede senza ritardo alla stesura della 
determinazione motivata conclusiva della conferenza di servizi. 

CONSIDERATO CHE: 

• lo studio incaricato ha trasmesso la documentazione progettuale debitamente modificata in 
base alle prescrizioni dell’ASLTO5 S.C. Igiene e Sanità Pubblica acclarata al protocollo 
dell’Ente al n. 4508 del 08/03/2023; 

• con nota in data 08/03/2023 prot. n. 4550 si è provveduto a convocare la riunione telematica di 
cui all’art. 13 comma 1 lettera b) del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» convertito con modificazioni nella Legge 
11 settembre 2020, n. 120 a cui sono stati invitati a partecipare i seguenti soggetti: 

o ASLTO5 
o CITTA' METROPOLITANA DI TORINO, Direzione Territorio, Edilizia e Viabilità UA II 
o VIGILI DEL FUOCO – COMANDO PROVINCIALE DI TORINO  
o SNAM RETE GAS 
o E-DISTRIBUZIONE S.P.A.  
o TELECOM ITALIA S.P.A.  
o SMAT TORINO  
o CONSORZIO IRRIGUO ORELLE 
o COMUNE DI VINOVO: Area Tecnica, Ufficio Istruzione 

VISTO il verbale della riunione telematica tenutasi in data 21/03/2023, che si allega alla presente 
quale parte integrante e sostanziale, conclusasi con l’espressione di parere favorevole senza 
condizioni degli intervenuti.    

RILEVATO che le restanti Amministrazioni coinvolte nel procedimento non hanno reso le proprie 
determinazioni entro un termine espressamente indicato nel provvedimento di indizione e 
convocazione della conferenza e della successiva riunione telematica e trova applicazione la 
disposizione di cui all'art. 14-bis comma 4 della L. 241/1990, secondo la quale la mancata 
comunicazione equivale ad assenso senza condizioni.  

RISCONTRATO CHE sul presente provvedimento è stata condotta l’istruttoria da parte dell’arch. 
Piera Razetto. 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i., recante “Nuove norme sul procedimento 
amministrativo”. 

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i., recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento 
degli Enti Locali”. 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e 
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei 
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a 
lavori, servizi e forniture”. 



 

VISTO il D.L.gs. 12 aprile 2006, n. 163 s.m.i., recante: “Codice dei contratti pubblici di Lavori, 
Servizi e Forniture” (per le parti ad oggi ancora in vigore secondo il combinato disposto dagli artt. 
216 e 217 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50). 

VISTA la legge n. 145/2018, comma 130, recante il Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (G.U. 30 dicembre 2018), ha 
innalzato da 1000 a 5000 euro l'importo oltre il quale è obbligatorio il ricorso al mercato elettronico 
della pubblica amministrazione per gli acquisti di beni e servizi. 

VISTA la Legge 11 settembre 2020, n. 120 e s.m.i. recante: “Misure urgenti per la semplificazione 
e l’innovazione digitale”. 

VISTO il Decreto-Legge 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di rilancio e 
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure” convertito con modificazioni nella Legge n. 108 del 29/07/2021.   

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, recante: “Regolamento di attuazione del D.L.gs. 12 aprile 
2006, n. 163” (per le parti ad oggi ancora in vigore secondo il combinato disposto dagli artt. 216 e 
217 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50). 

Tutto ciò premesso 

DETERMINA 

DI RICHIAMARE quanto espresso in narrativa a far parte integrante e sostanziale del presente 
determinato e per gli effetti: 

1. DI DICHIARARE, ai sensi dei commi 3 e 4 dell'art. 14 bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i., 
acquisiti in senso favorevole tutti i pareri delle Amministrazioni coinvolte; 

2. DI DICHIARARE, per effetto dei punti precedenti, la conclusione positiva della Conferenza dei 
Servizi decisoria indetta, in forma semplificata e in modalità asincrona, in data 09/01/2023, con 
nota protocollo n. 342; 

3. DI DARE ATTO CHE, ai sensi dell’art. 14-quater comma 1 della L.241/90 e s.m.i., la presente 
determinazione sostituisce a tutti gli effetti ogni concessione, autorizzazione, nulla osta e 
qualsiasi atto di assenso comunque denominati di competenza delle Amministrazioni e dei 
gestori di beni e servizi pubblici interessati assunti formalmente ai sensi del comma 3 dell’art. 
14-bis e con gli effetti dell’art. 14-quater della L. n. 241/1990 e s.m.i., necessari per il prosieguo 
dei lavori di “NUOVA COSTRUZIONE DI ASILO COMUNALE”; 

4. DI ALLEGARE alla presente determinazione per farne parte integrante e sostanziale, tutti i 
singoli pareri pervenuti alla Conferenza, di cui si richiama l'integrale contenuto, ivi comprese 
prescrizioni e/o condizioni espresse e il verbale della riunione telematica con i relativi pareri; 

5. DI DARE ATTO CHE, ai sensi dell'art. 14 quarter, comma 3 della L. 241/90, trattandosi di 
approvazione unanime, la presente determinazione è immediatamente efficace; 

6. DI DARE ATTO CHE, ai sensi dell'art. 14 quater, comma 4 della L. 241/90, i termini di efficacia 
di tutti i pareri, autorizzazioni, nulla osta o atti di assenso comunque denominati acquisiti 
nell'ambito della conferenza di servizi decorrono dalla data della comunicazione della 
determinazione motivata di conclusione della conferenza; 

7. DI TRASMETTERE la presente determinazione alle amministrazioni invitate a partecipare alla 
Conferenza di Servizi; 

8. DI RISCONTRARE che sul presente provvedimento è stata condotta l’istruttoria da parte 
dell’arch. Piera Razetto, in qualità di Responsabile Unico del Procedimento; 

CHE il presente provvedimento sia pubblicato, oltre che sull’Albo pretorio online, sul profilo internet 
del Comune di Vinovo, nella sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi degli artt. 23 del D.Lgs. 
n. 33/2013 e s.m.i. e 29 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 
 

Di esprimere in relazione alla presente determinazione parere favorevole in ordine alla regolarità 

tecnica attestate la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis del 



 

TUEL approvato con D. lgs 267/ 2000. 

 

Di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l’emissione del parere di 

regolarità contabile e l’apposizione del visto di copertura finanziaria da parte del responsabile del 

servizio finanziario.  

 

Di trasmettere l’originale della presente all’Ufficio Segreteria dopo l’apposizione del visto di cui 

all’art. 151, comma 4, del T.U. della Legge sull’ordinamento degli Enti Locali.  
 
L’istruttore 
__________ 

IL RESPONSABILE DELL’AREA TECNICO - MANUTENTIVA, LL.PP. E AMBIENTE 
(Arch. Piera RAZETTO)  * 

 
 
 

 
Ai fini dell’esecutività del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 151, comma 4 T.U. della legge 
sull’ordinamento degli Enti Locali, nonché del vigente regolamento di contabilità: 
 
Si esprime, ai sensi dell’art. 147 del TUEL, il seguente parere in ordine alla regolarità contabile: 
FAVOREVOLE 
 
                                                                                    Il Dirigente 
                                                                                    Dr. Gianluca MARANNANO*                                                   
 
 
 
 
 Si esprime, ai sensi dell’art. 147 del TUEL, il seguente parere in ordine alla copertura finanziaria 
del presente atto: NON DOVUTO 
 
                                                                                    Il Dirigente 
                                                                                    Dr. Gianluca MARANNANO*                                                   
 
 
 
*  Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, 
il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 

 


